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Riskli Alan, Rezerv Yapi Alan1 ve Imar

Planlarinin Yargisal Denetimi

Alan statlsi, 6306 imar plani, parselasyon ve tahliye uygulamasi ayri idari islemlerdir.
Gorevli mahkeme, 30 gunluk ozel sure, aski-itiraz, sinir ve teknik rapor denetimi ile
yurutmenin durdurulmasi incelenmektedir.

Riskli yapu, riskli alan ve rezerv yapi alani ayni kavram dedildir. Yargisal denetimde de "kentsel
déniisiim kararina dava" seklinde tek bir dava yoktur. Once hukuki sonug doguran islemler
ayriilmalidir.

Kisa cevap

Riskli alan kararina, rezerv yapi alani belirlemesine, Bakanlik¢a onaylanan imar planina, parselasyon
planina, tahliye-yikim veya kamulastirma islemine ayri ayri dava agiimasi gerekebilir. 6306 m.6/9,
Kanun uyarinca tesis edilen idari islemler igin tebligden itibaren 30 gunliik 6zel siire 6ngorir.

Ek m.1'e gore riskli alan kararina Resmi Gazete'deki yayim tarihinden itibaren dava acilir; sonraki
uygulama islemine karsi acilan davada riskli alan kararini yeniden tartisma imkéani yoktur. Bu ylizden
alan kararinin yayimini bekleyip yalniz parsel uygulamasi geldiginde itiraz etmek ge¢ kalinmasina yol
acabilir.

1. Dava konusu islemleri ayirin

Alan bazli dosyada en az su islemler olusabilir:

. riskli alan karari veya rezerv yapi alani belirlemesi,
. uygulamanin iki/tc yil gecici durdurulmasi,

. hazim ve uygulama imar plani,

. parselasyon plani,

. hak sahipligi ve degerleme,

. tahliye-yikim,

. pay satisi veya kamulastirma,

. ruhsat ve yeni tescil.
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Bir islemin iptali digerinin hukuki dayanadini etkileyebilir; yine de dava suresi ve yetkili makam
bakimindan hepsi tek islem sayllmaz. Dilekgede hangi tarih-sayili kararin iptalinin istendigi acik
olmalidir.

2. Riskli alan kararinda gorevli mahkeme

Riskli alan statlisiU Cumhurbaskani karariyla belirlenir. 2575 sayili Danistay Kanunu m.24,
Cumhurbaskani kararlarina karsi davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistayin gdérevine verir. Bu
nedenle riskli alan kararina dogrudan dava, kural olarak Danistayda acilir.

Rezerv yapl alani ise Bakanlik¢a belirlenen somut alan islemidir. Gorev ve yetki; islemin niteligi,
kapsadigi cografya ve 2575/2577 hukimleri birlikte uygulanarak belirlenir. Tek tasinmaz veya tek
idare mahkemesi ¢evresindeki Bakanlik islemlerinde tasinmazin bulundugu yer idare mahkemesi
cogu kez gorevli-yetkili olur; birden fazla yargi ¢cevresini ilgilendiren islem veya Ulke capinda
duzenleyici islem varsa Danistay gorevi ayrica degerlendirilir.

Mahkeme konusunda dosyayi gérmeden “her rezerv yapi alani davasi Danistayda” veya “her zaman
yerel idare mahkemesinde” seklinde kesin kalip kullanilmamalidir.

3. Otuz gunlulk sure ne zaman baslar?

6306 m.6/9 6zel kuraldir: Kanun uyarinca tesis edilen idari isleme karsi tebligden itibaren 30 gun.
Riskli alan bakimindan ek m.1/2-a daha da 6zellesir; dava Resmi Gazete'deki yayim tarihinden
itibaren acilabilir ve uygulama islemi tGizerine alan kararina dava acllamaz.

Rezerv Yapi Alani kararinda teblig/ilan yontemi ve malikin karari hangi tarihte 6grendigi dosya
bazinda incelenir. Stre baslangici tartismaliysa en geg ihtimali beklemek yerine
ogrenilen/yayimlanan tarihten itibaren 30 glin icinde bagvurmak guivenli yaklagimdir.

IYUK m.11 basvurusu dava siiresini durdurabilir; fakat yanlis makama, siireden sonra veya belirsiz
taleple yapilan basvurunun koruma saglayacagi varsaylimamalidir. Tarih gizelgesi kurulmadan idari
basvuru yapilmamalidir.

4. 6306 planlarinin aski ve itiraz rejimi

7471 sonrasi 6306 m.6/6, Kanun kapsamindaki alan ve parsellere iliskin Bakanlik¢a onaylanan imar
ve parselasyon planlarinin ilgili cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il midurliginde 15 glin ilanini
diizenler. itiraz ilan siiresinde il midirligiine yapilir; Bakanlik itirazi bes giin icinde degerlendirir.
Ret halinde plan baska onay gerekmeksizin ret tarihinde kesinlesir.

Bu 6zel 15 gunlik sistem, 3194 m.8'deki olagan belediye planlarinin bir aylik ilaniyla
karistirilmamaldir. Hangi kanuna gore onaylandigi plan onayinda agik¢a gorilmelidir.



itiraz etmek dava agma hakkini kullanmanin her durumda zorunlu 6n kosulu degildir; ancak planin
teknik ve sehircilik aykiriliklarinin idari dosyaya zamaninda girmesini saglar. itiraz-ret ve 30 giinliik
Ozel dava suresi iligkisi somut tarihler Gzerinden hesaplanmalidir.

5. Alan siniri nasil denetlenir?

Mahkeme idarenin yerine gecip yeni sinir gizmez; mevcut sinir kararinin hukuka uygunlugunu
denetler. Denetimin baslica sorulari sunlardir:

e Teknik rapor alanin zemin veya yaplilasma riskini somut verilerle gésteriyor mu?

e Koordinath sinir, rapordaki ¢alisma alaniyla oértlisiyor mu?

e Siniricine alinan saglam/bos parsellerin uygulama buttnlugl gerekcesi var mi?

e Daha dar aragla amag¢ saglanabilir miydi?

e Ek m.1ylzde 65 yolu kullaniimigsa yapi sayimi, ruhsat ve iskan verileri dogru mu?

e Kamu dizeni/glvenligi yolu kullaniimissa olagan hayati kesintiye ugratan sart ve tamamlayici
nedenler belgeli mi?

e Alanin disinda birakilan benzer parsellerle fark nesnel mi?

Teknik raporun yalniz kanun cimlesini tekrarlamasi, bilimsel sebep unsurunu ispatlamaz.

6. Rezerv Yapi Alani kararinda denetim olcutleri

Rezerv Yapi Alani i¢in riskli alandaki “can ve mal kaybi riski” zorunlu unsur degildir. Denetim, alanin
6306 uygulamalarinda kullaniima amaci, koordinat ve taginmaz verileri, planlama butinligu ve
mulkiyet hakkina midahalenin olgullligu Gzerinde yogunlasir.

2023'te "yeni yerlesim alani” sinirlamasinin kaldirilmasi, Bakanligin her yerlesik alani gerekcesiz
bicimde rezerv ilan edebilecedi anlamina gelmez. Yetki kamu yarari, kanunun amaci ve olculllik
ilkeleriyle baghdir. Malik talebiyle 6zel rezerv basvurusunda ytzde 30 devir/bedel kosulu ile resen
belirleme stireci de birbirine karistiriimamalidir.

7. imar plani hangi élciitlerle denetlenir?

6306 Yonetmeligi m.18-19, afet riskinin azaltilmasi, yasam kalitesi, enerji ve iklim duyarhhgi, sosyal-
ekonomik gelisme, kent bitundyle uyum, ulagim ve sosyal-teknik altyapi gibi dl¢itler getirir. Plan
yargisal denetiminde:

o (st Olcekli plan ve planlar arasi hiyerarsi,
¢ sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari,

e kamu vyarari,

e nufus-yogunluk ve donati dengesi,

e ulasim ve altyapi kapasitesi,

¢ jeolojik-jeoteknik etlit,



e miulkiyet dagilimi ve esitlik,
e sit veya 6zel kanun statlisU,
e plan notlarinin agikhig

birlikte incelenir. Yalniz plan lejantina bakmak yeterli degildir; rapor, analiz ve plan notlari ayni
butunddr.

8. Bilirkisi incelemesinin siniri

Sehir plancisi, harita miihendisi, jeoloji/jeofizik veya insaat miihendisi gibi uzmanlardan olusan
bilirkisi kurulu teknik sorulari agiklar. Fakat “islem hukuka uygundur” seklindeki nihai hUkim
mahkemeye aittir.

Taraflar bilirkisi raporunda hangi veri setinin kullanildigini, saha ¢alismasinin yapilip yapiimadigini,
plan 6lcegdinin dogru okunup okunmadigini ve itirazlarin tek tek cevaplanip cevaplanmadigini
denetlemelidir. Haci Osman Tanriverdi'nin imar planlarinin yargisal denetimine iliskin calismasinin da
vurguladigi tzere plan bilimi ile hukuk denetiminin rolleri ayridir.

9. Yurutmenin durdurulmasi

iptal davasi islemi otomatik olarak durdurmaz. iYUK m.27 uyarinca acik hukuka aykirilik ile
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkéansiz zarar kosullari birlikte gerekcelendirilmelidir.

Anayasa Mahkemesi E.2012/87, K.2014/41 sayil karariyla 6306 islemlerinde yuritmenin
durdurulmasini timden yasaklayan eski cimleyi iptal etmistir. BugUln yuritmenin durdurulmasi
mumkdundur; fakat otomatik dedildir. Yikim, tescil, Uclnci Kisiye devir veya geri donduirilmesi glic
insaat dncesinde somut zararin belgelenmesi 6nem tasir.

10. Plan iptali eski tapuyu kendiliginden geri getirir mi?

Hayir. Plan veya parselasyon iptali, dayandidi islemlerin yeniden dederlendirilmesini gerektirir; fakat
tapu sicilindeki biitiin sonraki islemler ayni anda kendiliginden silinmez. idare mahkeme kararini
uygulamak, hukuki ve fiill duruma goére geri dénls veya yeni islem tesis etmek zorundadir.

Bu nedenle yalniz iptal karari almak degil, YUK m.28 cercevesinde uygulama islemlerini izlemek
gerekir. Uclincii kisi tescilleri, tamamlanmis yapi ve kamulastirma gibi durumlar ek uyusmazliklar
dogurabilir.

Sonuc

Alan bazl donisliimde en tehlikeli hata, alan kararini bekletip yalniz plan veya tahliye geldiginde
dava acmaktir. Riskli alan karari, rezerv belirlemesi, plan ve uygulama ayri sirelerde denetlenir. 30



gunlik 6zel sure, riskli alan icin Resmi Gazete yayimi ve 6306 planlari i¢in 15 guinlik 6zel aski rejimi
dosyanin basinda takvime baglanmalidir.

Bir sonraki bolimde farkli kanunlarin alan araclari karsilastiriimaktadir: 6306, 5366 ve Belediye
Kanunu m.73 ayni dénidstim rejimi midir?

Kaynaklar ve hukuki dayanak

e 6306 sayil Kanun; 6zellikle m.6/6, m.6/9 ve ek m.1/2-a.

e 6306 Sayill Kanunun Uygulama Yonetmeligi; 6zellikle m.4-5 ve m.18-19.

e 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu; dzellikle m.2, m.7, m.11, m.27 ve m.34.
e 2575 sayil Danistay Kanunu; 6zellikle m.24.

o 3194 sayili imar Kanunu; 6zellikle m.8.

¢ Anayasa Mahkemesi, 27.02.2014, E.2012/87, K.2014/41; 6306'da ylritmenin durdurulmasini timden yasaklayan
hikmun iptali.

 Dr. Haci Osman Tanriverdi, imar Planlarinin Yargisal Denetimi.

o Av. Ali Riza ilgezdi, imar planlari ve davalarina iliskin calisma.
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