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Kentsel Doniistimde Idari Yetki Haritast:
Bagkanlik, Bakanlik, Belediye, Vali ve Kaymakam

Kentsel Déniisiim Baskanligi, Bakanlik, Kentsel Déniisim Miduirligi, belediye, TOKI ve
mulki idare amirinin gorevleri islem tlrtine gore ayrilmaktadir. Yetki devrinin dosyada
ayrica gosterilmesi gerektigi aciklanmaktadir.

Tek parselde birden fazla yapi 6rnegdi, dogru cogunlugun dogru idari birime sunulmasi gerektigini
gosterdi. 6306 dosyalarinda “"belediye” veya "Bakanlik” sdzclikleri cogu kez bltiin idareyi anlatan
belirsiz etiketler olarak kullanilir. Oysa her islemin yetkili makami farklidir.

Kisa cevap

Kentsel Déniisiim Baskanhdi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ayni tiizel érgiitlenme
icinde baglantili olsa da Kanun ikisine farkl gorevler verir. Riskli yapi raporunu lisansh kurulus
hazirlar; Baskanlik/idare inceler. Riskli alani Cumhurbaskani kararlastirir; rezerv yapi alanini Bakanlik
belirler. Planlari Bakanlik onaylayabilir. Tahliye-yikimi co§u kez idare yiiritiir; kolluk kullanilacaksa
vali veya kaymakam sifatiyla mulki idare amirinin yazili izni gerekir. Pay satisi Mudurligin veya
yetki devri yapiimis idarenin komisyonlarinca yapllir.

Yetki devri ihtimali nedeniyle kurumun adina bakmak yetmez; somut islem tarihinde gecerli devir ve
gdreviendirme belgesi de gorilmelidir.

1. Kanundaki temel aktorler
6306 m.2'deki tanimlar idari haritanin baslangicidir:

e Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:.

e Baskanlik: Kentsel Donlsiim Baskanhgi.

« idare: Belediye ve miicavir alan icinde belediye; disinda il 6zel idaresi; biiyiiksehirlerde
yetkilendirilen blyuksehir belediyesi ve Bakanlik¢a yetkilendirilmesi hélinde ilge belediyesi.

e TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanligi.

e Midurliik: Glncel Yonetmelikte Kentsel Donlisim Muddrliaga.

Bu tanimlar “ilgili belediye her islemi yapabilir” sonucunu dogurmaz. Her madde hangi aktoriin
karar, uygulama, bildirim veya denetim goérevi oldugunu ayrica gdsterir.
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2. Kentsel Donusim Baskanligi ne yapar?

Baskanlik 2023 degisikliklerinden sonra 6306'nin merkezi uygulama aktorudur. Baslica gorev ve
yetkileri arasinda sunlar bulunur:

riskli yap! tespitini resen yapmak/yaptirmak veya malik ve idareden istemek,

¢ lisansli tespit kuruluglarini lisanslandirmak ve denetlemek,

¢ riskli alan tekliflerini hazirlamak/degerlendirmek,

e 6/A kosullarinda resen uygulama yapmak,

e tasinmaz satin almak, trampa, 6n alim, kamulastirma ve hak sahipligi islemleri yurttmek,
e gerektiginde tahliye-yikimi bizzat yapmak,

e pay satisinda rayi¢ degerin belirlenmesi sistemi ile uygulama standartlarini kurmak,

e donidsum projeleri 6zel hesabi ve yardimlari ydnetmek.

Baskanligin genel politika ve uygulama yetkisi, baska makama acik¢a verilen karar yetkisini
kendiliginden ikame etmez.

3. Bakanligin ayri1 gorevleri nelerdir?

Bakanlik 6zellikle alan ve planlama katmaninda belirleyicidir. Rezerv yapi alani, TOKi veya idare
talebine bagdli olarak ya da resen Bakanlik¢a belirlenir. 6306 kapsamindaki alan ve parsellere iliskin
her tur ve dlcekte plani yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi de Bakanliga verilmistir.

Riskli alan karari ise Bakanligin tek basina verecedi bir karar degildir; gerekli teklif ve teknik
dosyanin ardindan alan Cumhurbaskaninca kararlastirilir. Bu ayrim bir iptal davasinda dogru hasmin
ve dava konusu islemin belirlenmesi agisindan kritiktir.

4. Kentsel Donusum Mudurlugunun rolu

Mudurlik yerel dosya akisinda merkezdir. Yetki devri olup olmamasina gore:

e riskli yapi itiraz dilek¢esini kabul ve 6n kontrolden gegirir,
¢ teknik heyet slirecini yaratdr,

 kesinlesen tespitte idareden tebligat ve yikim ister,

e pay satisi basvurusunu alir,

e Bedel Tespiti ve Satis komisyonlarini olusturur,

o satis kisiti belirtmesini tapudan ister,

e satis ve tescil yazismalarini yaratar,

e kira yardimi basvurularini degerlendirir.

Dosyanin il mudurligu, Kentsel Donlisum Mudurligil ve belediye birimleri arasinda dolasmasi,
bitln birimlerin ayni islemde yetkili oldugu anlamina gelmez.



5. Belediyenin/idarenin gorevleri

idare, riskli yapi siirecinde fiili uygulamaya en yakin aktordiir. Kesinlesmis tespitten sonra tahliye-
yikim bildirimini yapar, yikim ruhsatini diizenler, sliresinde yikilmayan yapiy! yikar/yiktirir ve
masraflari takip edebilir. Yapi ruhsati ve yapi kullanma izni de imar mevzuati ¢cercevesinde yetkili
ruhsat idaresince dizenlenir.

4 Subat 2026 degisikligiyle, salt cogunluk kararina dayall yapi ruhsati basvurusundan 6nce azinhga
teklifin bildirilmesi ve pay satisi basvurusu yapilmasi zorunlu kilindi. Midarlagin veya yetki devri
yapilmis idarenin 6n inceleme yazisi, ruhsat idaresine talep {izerine génderilir. Bu yazi belediyenin
plan, proje ve ruhsat kosullarini denetleme gorevini ortadan kaldirmaz.

6. Vali ve kaymakam hangi sifatla devreye girer?

Kanunun "mulki idare amiri” dedigi makam, ilin veya ilgenin idari yapisina goére vali ya da
kaymakamdir. Rolu genellikle maddi cebir ve kolluk desteginin hukuki zeminini kurmaktir.

Riskli yapi tespitine veya tahliyeye izin verilmemesi halinde Baskanlik/idare miilki idare amirinden
yazil izin ve yeterli kolluk ister. MUlki amir bu yolla kapal alanlara girilmesi ve tahliyenin icrasini
saglar. Bu gorev onu riskli yapi raporunu teknik olarak onaylayan veya malik kararini veren makam
héline getirmez.

Kollugun 6zel yiklenicinin talebiyle dogrudan midahalesi dlisunllemez; kanundaki idari talep ve
yazil izin zinciri gerekir.

7. TOKi'nin konumu

TOKI, alan bazli uygulamalarda tasinmaz devri, proje iretimi, konut/isyeri tahsisi, satin alma ve
kamulastirma sireclerinde gérev alabilir. Riskli veya rezerv alanda paydaslara ilk satis yapillamazsa
kosullarina gore payi satin alabilecek kamusal aktorlerden biridir.

TOKi'nin projeyi fiilen yiiriitmesi ile riskli alan ilan yetkisi yine ayridir. Her islemde kararin altinda
hangi kanun maddesinin ve varsa yetki devrinin bulundugu aranmalidir.

8. Lisansli kurulus idare midir?

Riskli yapi raporunu hazirlayan lisansh kurum veya kurulus 6zel hukuk tlizel kisisi olabilir. Teknik
calismayi yapmasi, tek basina nihai idari statilyli kurdugu anlamina gelmez. Raporun Baskanlik/idare
sisteminde incelenmesi, tapu ve bildirim sirecleriyle birlikte riskli yapi islemi olusur.

Bu nedenle iptal davasi yalniz lisansl sirkete yoneltilen bir 6zel hukuk davasi olarak kurulmaz.
Teknik hizmet s6zlesmesinden dogan licret veya kusur uyusmazhdi ile riskli yapi tespitinin idari
hukuka uygunlugu ayridir.



9. Yetki devri nasil kontrol edilir?

6306, Bakanlik ve Baskanliga belirli isleri TOKI veya idareye devretme imkani tanir. Ydnetmelik de
bircok maddede “yetki devri yapilmis ise idare” ifadesini kullanr.

Bir belediyenin ge¢mis yillarda ayni tir dosyay! yuritmis olmasi gincel ve somut yetkiyi
ispatlamaz. islem tarihinde gecerli:

e yetki devri oluru veya protokoli,

e devrin konu ve cografi kapsami,

e imza yetkisi,

e komisyon gorevlendirmeleri,

e varsa devrin geri alinmasi/degistiriimesi

incelenmelidir.

Yetkisiz makamin islem yapmasi, islemin yetki unsurunda hukuka aykirilik dogurur. Sonradan baska
makamin bilgi sahibi olmasi her durumda sakathgi gidermez.

10. islem bazinda pratik harita

islem Kural olarak karar/uygulama makami

Riskli yapi teknik raporu Lisansli kurulus; resen durumda Baskanlik/idare aracilidiyla
Raporun idari incelemesi ve tapuya bildirim Baskanlik veya idare

Teknik itiraz Baskanlik¢a olusturulan teknik heyet

Riskli alan Cumhurbaskani karari

Rezerv yapi alani Bakanlik belirlemesi

6306 imar plani Bakanlik yapar/yaptirir/onaylar

Tahliye-yikim idare; gerektiginde Baskanlik

Zorla giris ve tahliye MUlKT idare amirinin yazili izniyle kolluk

Pay satisi Miidirliik veya yetki devri yapilmis idare komisyonlari
Yapi ruhsati imar mevzuatindaki yetkili ruhsat idaresi

Tablo bir baslangictir; alanin 6zel kanun statlsu, protokol veya yetki devri somut sonucu
degistirebilir.



Sonuc¢

6306 dosyasinda dogru merci kurum adindan degil islem tiriinden bulunur. Baskanlik uygulamanin
merkezidir; Bakanlik rezerv yapi alani ve planlarda, Cumhurbaskani riskli alan kararinda, idare
tahliye-yikim ve ruhsatta, mulki amir kolluk kullaniminda, Mudurlik ise itiraz ve pay satigi
dosyasinda one cikar. Dava agmadan veya basvuru yapmadan once karar, yetki devri ve imza zinciri
birlikte kontrol edilmelidir.

Bu béliimle Riskli Yapi ve idari Siirec alt kitabi tamamlanmaktadir. Alan dlgegindeki farkli rejimler,
riskli yapl, riskli alan ve rezerv yapi alani arasindaki farklar bélimunden itibaren incelenir.

Kaynaklar ve hukuki dayanak

e 6306 sayili Kanun; 6zellikle m.2-6/A ve m.8.

e 6306 Sayill Kanunun Uygulama Yonetmeligi; 6zellikle m.3-5, m.8, m.12-15/A ve m.18.

¢ Kentsel Dontisiim Baskanhigi Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanh@i Kararnamesinin ilgili htkimleri.
e Prof. Dr. Oguz Sancakdar, kentsel dénlisiimiin idari teskilat ve yetki boyutuna iliskin ¢alisma.

o Av. Ali Riza ilgezdi, imar planlari ve idari dava uygulamasina iliskin calisma.
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