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Afet Bolgesinde Doniistim: 7452, 7269 ve 7471
Sayili Kanunlarm Farkli Islevleri

7269 genel afet yardimi ve hak sahipligi, 7452 6 Subat 2023 depremlerine 6zgl
yerlesme-yapilasma tedbirleri, 7471 ise 6306 sistemini Ulke capinda degistiren
kanundur. Kapsam ve islem farklari glincel metinlerle agiklanmaktadir.

6306, 5366 ve Belediye Kanunu m.73 farkl dontsim araclaridir. Afet bolgesinde ise buna 7269 ve
7452 eklenir. 7471'in adi afet riskini tasisa da onu yalniz 6 Subat deprem illerine 6zgu bir kanun
sanmak énemli bir hatadir.

Kisa cevap

e 7269, genel hayata etkili afetlerde tedbir, yasak boélge, hak sahipligi, borclandirma ve afet
konutu gibi genel sistemi kurar.

e 7452, 6 Subat 2023 depremleri nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi kabul edilen
yerlerde iskan alani, planlama, acele kamulastirma, yapim ve desteklere iligkin
Ozel/olaganulstl hiiklimler getirir.

e 7471, 9 Kasim 2023'te 6306'yi Ulke capinda dedistiren bir degisiklik kanunudur: Kentsel
Donusim Baskanligl, salt cogunluk, ilan usulleri, rezerv yapi alani tanimi ve baska bir¢cok kural
buradan gelir.

Bir tasinmaz deprem ilinde diye her islem 7452'ye; 7471 ile degismis diye her 6306 islemi afet hak
sahipligine tabi degildir.

1. 7269'un islevi: afet yonetimi ve hak sahipligi

7269 sayili Kanun deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig ve benzeri afetlerin
genel hayata etkili oldugu yerlerde alinacak tedbirlerin temel kanunudur. Hasar tespiti, afete maruz
bolge, yapi yasaklari, hak sahipligi ve afet konutu/isyeri icin borclandirma gibi kurumlar bu
cercevede yurdr.

"Hak sahibi" olmak tapu maliki olmakla her zaman es anlamli degildir. Afetin tirU, yapinin kullanimi,
miulkiyet ve ikamet durumu, hasar derecesi, basvuru ve komisyon kararlari kendi mevzuatina gére
incelenir.
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7269 kapsaminda agir hasar kaydi bulunmasi ile 6306'da riskli yapi raporu diizenlenmesi de farkl
islemlerdir. Agir hasar ve m.6/A bdliminde bu ayrim aciklanmigtir.

2.6306 ile 7269 birlikte uygulanabilir mi?

6306 m.9 acikega, riskli yapi/riskli alan/rezerv yapi alani hakkinda 7269'un uygulaniyor olmasinin
6306'nin uygulanmasina engel olmadigini sdyler. Dolayisiyla ayni tasinmazda afet hak sahipligi
dosyasi ile 6306 donlslim dosyasl es zamanli bulunabilir.

Ancak bir kanundaki karar diger kanunun biitiin sartlarini yerine getirmez. Ornegin 7269 hak
sahipligi karari, 6zel mUteahhit s6zlesmesinde 6306 salt cogunluk toplantisinin yerine gegmez;
6306 riskli yapi belirtmesi de afet konutu hak sahipligini tek basina kanitlamaz.

3. 7452'nin cografi ve olay bakimindan siniri

7452'nin amaci, 8 Subat 2023 tarihli 6785 sayill Cumhurbaskani Karariyla ilan edilen olaganusti hal
kapsamindaki illerde, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda yerlesme ve yapilasma tedbirleridir.
Kanunun guincel hikimleri, bu depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi sayilan yerlerde
uygulanir.

Bu nedenle 7452, Turkiye'deki btin gelecekteki afetler icin genel kanun degildir. Uygulama alani,
madde ve sonraki degisikliklerin 6zel kapsami tek tek kontrol edilir.

4.7452 kapsaminda iskan alani ve planlama

Gecici veya kesin iskan alanlarini Bakanlik; fay hattina uzaklik, zemin elverisliligi ve yerlesim
merkezine yakinlk gibi dlgitlerle, AFAD'In yeni yerlesim yeri tespitindeki gorevleri sakli kalmak
Uzere resen belirleyebilir.

Bu alanlarda vasif degisikligi ve Hazine tescili, Bakanlik veya TOKi araciligiyla acele kamulastirma,
altyapi-utstyapi yapimi ve 6zel planlama hikUmleri uygulanabilir. Orman, mera ve zeytinlik gibi
alanlar hakkinda kanunda sayilan istisnalar genis midahaleler icerdiginden zorunluluk, sinir ve kamu
yarari somut dosyada siki denetlenmelidir.

5. Acele kamulastirma ve bedel slireci

7452, 6zel milkiyet tasinmazlari icin Bakanlik¢a devir veya acele kamulastirma karari alinabilmesini
dizenler. Tasinmaz Hazine adina tescil edildikten sonra SPK yetkili degerleme kurulusunca kiymet
takdiri yapilir; bedel asliye hukuk mahkemesine sunulur ve hak sahipleri icin bankaya yatirilir.

Tapudaki ipotek, haciz, tedbir ve intifa gibi haklar bedel Gizerinde devam eder. Bu mekanizma 6306
m.15/A'daki azinlik payi acik artirmasi degildir. Birinde kamulastirma ve bedel yargisi; digerinde
paydas kararina dayal idari satis bulunur.
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6. 7452'de malik cogunlugu ve idari fesih

7452'nin giincel metni de belirli hibe/kredi destekli yapim ve 7269 kapsaminda hak sahiplerine
teslim edilecek tesisler bakimindan hisseler oraninda salt codunlukla yiritulebilecek izin, ruhsat ve
tasinmaz islemleri diizenler. Ayrica yapi ruhsatindan sonra yuklenicinin bir yil baslamamasi veya isi
en az alti ay etkili bigimde durdurmasi halinde 6zel idari fesih hikmui igerir.

Bu kurallarin kapsami ilgili 7452 maddesindeki afet ve destek kosullariyla sinirhdir. 6306 m.6/14 ve
Yoénetmelik m.13/11'deki genel dontisim idari feshiyle benzerlik bulunsa da basvuru makami ve
kapsam ayni kabul edilmemelidir.

7. 7471 neyi degistirdi?

7471 bagimsiz bir "afet bolgesi donlisim modeli” kurmaktan ¢ok, basta 6306 olmak Uzere cesitli
kanunlari degistirdi. 6306 bakimindan dne ¢ikanlar sunlardir:

¢ Kentsel Donusum Baskanligi kavrami ve gorev aktarimi,

o riskli yapi tespit, ilan, tahliye ve yikim hiklmlerinin yenilenmesi,

¢ (Ucte iki yerine hisseler oraninda salt cogunluk,

e rezerv yapl alani tanimindan "yeni yerlesim alani olarak” ibaresinin ¢ikariimasi,
e Ozel kisi rezerv yapi alani talebinde ylzde 30 devir veya bedel,

e planlar icin 15 gunluk ilan ve bes gunlik itiraz degerlendirmesi,

e pay satisinin iptalinden sonraki tescil ve eksik bedel sonuclari,

e ortakhdin giderilmesi davasinin ¢cogunluk slirecine engel olmamasi.

Bu hiktmler, yalniz deprem illerinde degil 6306'nin uygulandigi butin Turkiye'de gecerlidir.

8. Hangi dosyada hangi dava?

Afet dosyasinda tek bir "kentsel donlisim davasi” kurulmaz:

e hasar tespiti ve hak sahipligi kararlari idari yargida kendi 6zel slire ve usulleriyle,
e 6306 riskli yapi/alan/pay satisi islemleri 30 glnlik 6zel sureyle,

e kamulastirma kararinin iptali idari yargida,

e kamulastirma bedeli ve tescil adli yargida,

e ylklenici s6zlesmesinden dogan alacak/fesih/tazminat genel olarak adli yargida

ele alinir. Ayni tasinmaza iliskin olmalari davalarin gérev alanini birlestirmez.

9. Dosya matrisi

Afet bolgesindeki tasinmaz icin su tablo ¢ikariimalidir:



Soru Belge

Hasar derecesi nedir? Hasar tespit raporu ve itiraz karari

7269 hak sahipligi var mi? Komisyon/AFAD karari ve bor¢landirma

7452 alaninda mi? iskan alani siniri ve dayanak karar

6306 statlisi var mi? Riskli yapi/alan/rezerv karari

Muilkiyet nasil degdisti? Kamulastirma/tescil/tapu belgeleri

Proje hangi destek kapsaminda? Hibe, kredi, yapim protokoli

Hangi yuklenici rejimi uygulaniyor? Ruhsat, s6zlesme ve idari fesih dayanadi
Sonuc

7269 genel afet ve hak sahipligi kanunu; 7452, 6 Subat 2023 depremlerine 6zgl yerlesme-
yapilasma rejimi; 7471 ise 6306'y! Ulke ¢apinda degistiren kanundur. Dogru hak ve dava yolu,
tasinmazin bulundugu ilin adindan degil, somut islemin dayanak maddesinden belirlenir.

Alan bazl dénlsUm alt kitabi burada tamamlanmaktadir. Maliklerin 6zel karar dlizeni 2026 sonrasi
toplanti ve Ek-12 cagrisi ile devam eder.

Kaynaklar ve hukuki dayanak

e 6306 sayili Kanun; 6zellikle m.6/A, m.9 ve 7471 ile degistirilen hikimler.
e 7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun.

e 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kabul
Edilmesine Dair Kanun; 2026 degisiklikleri islenmis metin.

e 7471 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu.

e Prof. Dr. Oguz Sancakdar, afet riski ve kentsel doniisiimiin idare hukuku boyutuna iliskin galisma.
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